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referitor la propunerea legislativă privind înfiinţarea şi
operaţionalizarea Centrului de Răspuns la lncidente de Securitate

Cibernetică în Energie, precum Şi pentru modificarea şi
completarea unor acte normative

Analizând    propunerea    legislativă    privind    înfiinţarea    şi
operaţionalizarea Centrului de Răspuns la lncidente de Securitate
Cibernetică    în    Energie,    precum    şi    pentru    modificarea    Şi
completarea unor acte normative, transmisă de Secretarul General al
Camerei  Deputaţilor  cu  adresa nr.  Plx.2/02.02.2026  şi  înregistrată  la
Consiliul Legislativ cu nr. D37/03.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al  art. 29  alin. (4)  din Regulamentul  de  organizare  şi  fimcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   negativ   propunerea   legislativă,   din   umiătoarele
considerente:

1. Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare` înfiinţarea
şi  operaţionalizai.ea  Centrului  de  Răspuns  la  lncidente  de  Securitate
Cibemetică în Energie, precum şi modificarea şi completarea unoi. acte
nonnative.

Potrivit  documentului  intitulat  „ JVofă  c7e /z/73c7cz77cG7cfczre ",  scopul

proiectului   de. act   nomativ   este   să   asigure   cadrul   legal   pentm
implementarea măsurilor care să contribuie la consolidarea securităţii
naţionale,   precum   şi   la   respectarea   angajamentelor   intemaţionale
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propuner`ea   legislativă   urmăreşte   înfiinţarea,   ^m   cadrul   Ministerul
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Energiei, a unei stmctui.i fără personalitate juridică, organizată la nivel
de direcţie/direcţie generală, în subordinea directă a ministmlui, care să
îndeplinească  fimcţia  de  centru  operational  sau CSIRT  sectorial în
energie   şi   să   coopei.eze   cu   Directoratul   Naţional   de   Securitate
Cibemetică,  inclusiv  în  vederea  autorizăi.ii,  aşa  cum  prevede  cadml
legal în vigoare.

2. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Prin conţinutul său normativ, pi-opunei.ea legislativă face paile
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constituţia României, i.epublicată, pi.ima Camei.ă sesizată este S enatul.

4. Ca observatie de
Energiei, 1adata de 14.08.2025
la  adresa  de  intemet htt
de-ur enta-a-

semnalăm că pe site-ul Ministerului
a fost pus în transparenţă decizională,

s.. i i C5r+er ov.ro/ roiectul-de-ordonanta-
uvernului- rivind-infiintarea-si-o erationalizarea-

centrului-de-ras uns-la-incidente-de-securitate-cibemetica-in-ener
reculn-sl- entru-modificarea-si-com 1eta/un roiect  de  ordonantă

deur entă  care  are  acelasi  obiect  de  re lementare  ca rezentul
roiect si un continut asemănător.

Mai mult, în actualul dosar, în cadrul documentului de motivare,
deşi este depus ca pi.oiect de lege, se păstrează numei.oase referiri pi.in
care cate oria actului romovat este o ordonantă de ur nuun
Droiect de lege.

Astfel, chiar denumirea documentului de motivare este „jvofă c7e
j#cczlc777%77fczre ",  care  potrivit prevederilor  art.  30  alin.  (1)  din  Legea
nr. 24/2000, republicată,  cu modificările  şi completările ulterioare,  se
uzitează  pentm  ordonanţele   de  urgenţă  ale   Guvemului,   ^m  cadrul
prgpunerilor legislative, cum este cazul prezentului proiect, denumirea
fiind  de unere  de  motive".  Menţionăm  şi faptul  că  nu  doar
denumirea, ci mai ales structura şi conţinutul documentului de motivare
este unul specific pentm un proiect de ordonanţă de urgenţă şi nu pentru
un proiect de lege.

Totodată, constatăm că ^m documentul de motivare al prezentului
proiect de lege, 1a Secţiunea a 2 - a, la pct. 2.3 se precizează
de  Ordonantă  de  ur peitiru  înf iiinţc[]'ea  şi  operaţionalizarea
Centrului de' Răspuns la lncideitie de Secu]^itate Cibernetică ^m Energie
(CRISCE)  introduce  o  serie  de  schimbări  esenţiale  şi  aduce  inovaţii
semnificative în gestionarea securităţii cibemetice în sectoml energetic
din România.  Drept  obiectiv, rin această ordonantă se umăreşte



consolidarea  protecţiei  infrastmcturilor  critice  eiiergetice  împotriva
ameninţărilor  cibemetice,  având în vedere  vulnei.abilităţile  actuale  şi
cerinţele stricte impuse de reglementările naţionale şi eui.opene".

Tot la acelaşi punct se regăsesc şi alte sintagme care induc ideea că
proiectul supus analizei este un proiect de ordonanţă de ui-genţă, nu un
proiect de lege. Ca titlu de exemplu, menţionăm următoarele formulăi.i:•iectul de Ordonantă de

prc3v€c7e că CRISCE va fiincţiona
sub   directă  şi  nemijlocită  suboi-dine   a  Ministrului  Energiei   şi   ...",
„Articolele 10 -  1 1  d,`7Z roiectul de ordonantă de ur ZZ± aduc soluţii
1egislative  fimdamentale pentm protejarea  datelor",  „Articolul  13  c7z.72
roiectul  de  Ordonantă  de  iu. reglementează  modificările  şi

completăi.ile aduse Ordonanţei de Urgenţă a Guvemului m.. 60/2022".
Formulăi.i similare, regăsim şi la alte puncte din cadrul Secţiunilor

din instrumentul de motivare, cum ar fi pct. 3.4.1, care debutează astfel
"Pentru roieciul   de   oi.donantă   de   ur privind  .îif iiinţarea
CR/SCE, impactul asupra economiei ..." sau mai ales pct. 8.1, unde ş€

ăsesc numeroase re erlrl tul că rezeltiul roiect este u]eul
de ordonantă de ii].

La pct. 6.5., cu refei.ire la avizarea de către Consiliul Legislativ
se   precizează cîa   se    soliciţă_   a[viz.ul acestei   institutti   de   către
Secretct].iatul  General  al iar  la  pct.  7.1  se  pi-evede  că
„Peitiru proiectul  de  act iwrmativ  au f;ost îndepli]rite procedurile de
transpa].entă  decizională  prevăzute  de  Legea  nr.   52/2003   privind
trcmsparenţa  decizională  în  ad]riiristraţia  publică,  republicată,   cu
modificările  Şi  completă].ile  ulterioc[].e.
site-ul  Ministerului  Ener

Proiectul  a Ostat
iei  în   daia   de   01.10.2024 persocmele

iitieresate avâmd posibilitatea trcmsmiterii de comentarii, propuneri şi
observaţii  până  la  data  de   10.10.2024  imclusiw. Forma re
roiectul,ui deflct normativ ca ui.mare a consultări,lor realizate a
ostată e site-ul Miristerului Ener iei în do[ta de 14.11.2024"

Menţionăm şi faptul că proiectul de act normativ trimis spre
avizare cuprinde un Dreambul, care este specific ordonanţelor de
urgenţă  şi  nu  proiectelor  de  lege,  şi  îm  care  se  face  referire  la
„adoptareaunoimăsuriurgenteşicciremsufierăamânare",formmLîiie
care de asemenea este folosită pentm justificarea adoptării măsurilor
dorite pe calea unei ordonanţe de urgenţă.

Precizăm şi faptul că infomaţiile prezentate ^m instrumentul  de
motivare trebuie revăzute cel puţin din punctul de vedere al actualităţii
lor. Ca exemplu, deşi la pct. 2.2.1  se menţionează că vor fi prezentate
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situaţii de atacuri cibernetice care au vizat sectorul energetic, la nivel
g/o6c}/,  f7e z//fz.mz.z. 3 c77?z., se prezintă numeroase cazuri din 2022, deşi au
trecut peste 3 ani de zile de atunci.

Ca umare, apreciem că este necesară revederea documentului de
motivare în integralitatea sa,  astfel încât acesta să conţină informaţii
actuale   şi   să  nu  fie   structurat   şi   să  conţină  fomulări   specifice
ordon^anţelor de urgenţă.

In   ceea   ce   priveşte   competenţa   de   reglementare,   soluţia
înfiintării rin le a Centrului de Răspuns la lncidente de Securiiate
Cibernetică în Energie, ca structură fiără personaliiate juridică, în
di;recta  subordine  a  ministrului  energiei  şi  organizală  la  nivel  de
direcţie generală, este  admisibi]ă din perspectiva  ierarhiei
actelor normative şi a competenţei legiuitorului de a stabili organizarea
şi  fimcţionarea  structurilor  din  cadrul  unui  minister,  însă  numai  în
măsura ^m care reglementarea este necesară şi justificată, îndeosebi dacă
proiectul  de  act  nomativ  conţine  derogări  de  la  dreptul  comun  şi
instituie atribuţii sau obligaţii noi.

Astfel,  referitor la soluţiile legislative propuse,  este  de  analizat
dacă acestea nu sunt de natură a avea implicaţii asupra Ordonanţei de
urgenţă a Guvernului nr. 155/2024, privind instituirea unui cadru
pentru securitatea cibernetică a reţelelor şi sistemelor informatice
din  spaţiul  cibernetic  naţional  civil  şi  a  Hotărârii  Guvernului
nr. 316/2021   privind   organizarea   şi   funcţionarea   Ministerului
Energiei, cu modificările şi completările ulterioare, întrucât Centrul de
Răspuns la lncidente de Securitate Cibemetică în Energie va fi înfiinţat
în   cadrul  Ministerului  Energiei,   ca   o   structură  fără  personalitate
juidică,  în  directa  şi  nemijlocita  subordine  a  ministrului  energiei,
organizată la nivel de direcţie generală.

Totodată, considerăm  că se impune a fi analizat dacă toate
normele  proiectului  sunt  de  natura  legii,  sau,  mai  degrabă,  ar
trebui să fie adoptate prin acte de nivel inferior, respectiv printr-o
hotărâre a Guvernului, sau chiar Ordin de ministru.

În   concluzie,   constatăm   că   în   prezent   există   reglementări
subsecvente,    respectiv    Ordonanţa    de    urgenţă    a    Guvernului
nr. 155/2024,  privind  instituirea  unui  cadru  pentru  securitatea
cibernetică   a   reţelelor   şi   sistemelor   informatice   din   spaţiul
cibernetic   naţional   civil,  Hotărârea   Guvernului   nr.   316/2021
privind   organizarea   şi  funcţionarea  Ministerului  Energiei,   cu
modificările  şi  completări]e  ulterioare  care  prevăd  că  funcţia

4



CSIRT  sectorîiil  se  realizeziză  ,,prin  compartimentul  fiuncţional
desemnat prin ROF" .

Din  perspectiva  integrării  proiectului  de  act  normativ  cu
cadru] ]egislativ în materie de securitate cibernetică, considerăm că
normele propuse trebuie  să  fie  formulate  astfel încât  să rezulte  fără
echivoc  că  fimcţia  de  CSIRT  sectorial  se  exercită  îîn   condiţiile
reg]ementărilor ap]icabile -Legea nr. 58/2023, Ordonanţa de ugenţă
a   Guvemului   nr.   155/2024,   Ordonanţa  de   urgenţă  a   Guvemului
nr.  104/2021  -inclusiv autorizare cerinţe de fimcţionare, autorizare şi
cooperare   cu   Directoratul   Naţional   de   Securitate   Cibernetică,
i)entru a se evita instituirea unui i)aralelism legislativ

rin ado tarea acestui roiectul de le
De asemenea, se impune introducerea unei norme de delimitare

a  aplicării  numai  pentm  spaţiul  cibemetic  naţional  civil,  pentm
evitarea oricăror intepretări de extindere asupra domeniului apărării,
ordinii  publice  şi  securităţii  naţionale,  având  îm  vedere  excluderea
expmi#p::mcLo|::]Ţri]#dee#ffi  riscm menţinerii  concomitent a

două  soluţii  normative:  un  CSIRT  sectorial,  exercitat  la  nivel  de
„ compczr/z.nze;ef "  desemnat ^m ROF  confom Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului  nr.   155/2024  şi  Hotărârii  Guvemului  nr.  316/2021,  şi
respectiv un CSIRT sectorial,  exercitat prin „ c7z.recfz.e ge7'!ercr/ă ",  nou
creată prin prezentul proiect de lege, ceea ce ar genera incertitudine cu
privire la structura competentă şi la continuitatea operaţională.

Ca atare, semnalăm că mai multe solutii Dreconizate fie nu
sunt de ran ci al unor acte normative secundare sau chiar
tertiare - ne utând fi romovate rintr-o unere le Îslativă - fie
urmăresc a institui dero ări de la revederi de ran ii. care se
vor concretiza prin norme de rang secundar sau terţiar ce urmează
a fi adoptate.

Prin urmare,
roiectului

considerăm că este necesară reanalizarea inte
entru unerea în acord cu rlncl iul constitutional

alse aratiei uterilor   în   stat revederile   art.   108   din
Constitutie recum si cu rlncl iul ierarhiei actelor normative.

Din  acest  punct  de  vedere,  apreciem  că  o  atenţie  specială  ar
trebui acordată, spre exemplu, soluţiilor normative conţinute la art. 1,
5, 6 - referitoare la organigrama şi statul de funcţii - şi respectiv
art. 9.



Raportat la cele de mai sus, precizăm că, potrivit art. 56 alin. (2)
şi (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare:

„(2)   Ministrul   conduce   aparatul   propriu   al   ministerului,
stabilit prin hotărâre a numeşte şi eliberează din fiincţie
personalul acestuia.  Statele de funcţii ale ministerelor se aprobă de
miniştri doar în limita numărului de posturi aprobate prin
a Guvernului.

hotărâre

(3)  Guvernul poate dispune, în  condiţii]e legii,  modificări în
organizarea şi funcţionarea ministerelor, precum şi transferul unor
activităţi  de  la un  minister  la  altul  ori  la  organe  de  specialitate  din
subordinea Guvemului sau a ministerelor".

Totodată, precizăm că, potrivit art.  62 alin. (3) şi (4) din acelaşi
act nomativ:

„(3) Aspectele specifice organizării
cu atribuţii în domeniul apărării naţionale

funcţionării ministerului
ministerului cu atribuţii în

domeniul  ordinii publice  sunt  reglementate prin  legi  speciale,  iar ^m
privinţa celorlalte ministere, prinhotărâre a Guvernului.

(4)   Prin   actul   de   înfiinţare,   respectiv   de   organizare   şi
funcţionare   al   ministerului   se   stabilesc   funcţiile   şi   atribuţiile
specifice,  organigrama  şi  numărul  de  posturi  ale  ministerelor  în
raport cu importanţa, complexitatea şi specificul competenţei atribuite".

Referitor   la   cele   menţionate   anterior,   ^mvederăm   faptul   că
măsurile    adoptate    printr-o    lege,    şi    nu    printr-o    hotărâre    a
Guvemului/ordin al ministrului, ar fi sustrase controlului judecătoresc
exercitat   de   către   instanţele   de   contencios   administrativ,   nefiind
respectat principiul accesului liber la justiţie consacrat de art. 21 din
Constituţie  şi  dreptul  fundamental  a]  persoanei  vătămate  de  o
autoritate publică, prevăzut la art. 52 din Legea fundamentală şi,
totodată, ar fi încălcat principiul separaţiei puterilor în stat, prevăzut
la art. 1 alin. (4) din Constituţie.

Prin urmare, apreciem că se impune ca soluţiile propuse la art. 1,
5,  6  şi  9,  să  fie  reanalizate  şi  refomulate,  apoi
obiectul unor interventii le islative  asu

ar  trebui  să  facă
ra Hotărârii Guvernului

nr. 316/2021 privind organizarea şi fiincţionarea Ministerului Energiei,
cu modificările şi completările ulterioare, precum
ministrului    ener iei    nr.     747/21.07.2025

şl ÎşE ra Ordinului
rivind    a robarea

ulamentului  de  Or anizare  si  Functionare pentru  aparatul



propriu al Ministerului Energiei sau asupra oricăror acte nomative
secundare sau terţiare incidente în această materie.

Totodată,   ^mvederăm   şi   incidenţa   prevederilor   art.   37   din
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 155/2024, privind instituirea
unui  cadm  pentm  securitatea  cibemetică  a  reţelelor  şi  sistemelor
informatice   din   spaţiul   cibemetic   naţional   civil,   potrivit   cărora:
„Autortiatea   competentă   sector.ial   va   fi   desemnată   de   către
mlnisterele de resort, rin hotărâre a GuvermLlui" .

5. Semnalăm şi faptul că, ^m considerarea prevederilor art. 30
alin.   (1)   lit.   a)   şi  b)   din   Legea   nr.   24#000,   republicată,   cu
modificările şi completările ulterioare, propunerile legislative trebuie
să  fie  îinsoţite  de  instrumentul  de  prezentare  şi  motivare  intitulat
.Exi)unere  de  motive",  cu  structura şi  conţinut  specifice,  iar nu  de
„ Nofcz cZG j/77c7cz#ze;cfczre ",  document ce este caracteristic ordonanţelor
şi hotărârilor de Guvem.

Totodată,  semnalăm faptul că la Secţiunea a  1  - a din ,;Nota de
fimdamentare", pct. 23. „Schimbări preconizate" ^m argumentarea art. 5
din proiectul propus se foloseşte expresia „Articolul 5, alineatele (3) şi

roiectul de Ordonantă de Ur reglementează (...)" ceea
ce lasă loc ambiguităţilor în ceea ce priveşte intenţia iniţiatorului.

De asemenea, la Secţiunea a 7 - a din „Nota de fimdamentare",
pct.   7.1.   „Informarea   societăţii   civile   cu   privire   la      elaborarea
proiectului   de   act   normativ",   datele   de   „10.10.2024",   respectiv
„14.11.2024" au fost depăşite.

Prin urmare,  propunerea  legislativă,  în  ansamblul  său,  încalcă
prevederile art. 1 alin. (5) din Constituţie, care consacră principiul
legalităţii, în componenta privind calitatea legii.

*
**

Faţă  de  cele de  mai sus,  propunerea legislativă  nu  poate fi
promovată în forma propusă.

Bucueşti
Nr.  148/23.02.2026
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